UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
DIRETORIA DE GOVERNANCA, CONTROLES INTERNOS E INTEGRIDADE

NOTA DE MONITORAMENTO N° 026 / 2024

1. DOCUMENTO DE REFERENCIA: DOCUMENTO AVULSO N° 23068.029971/2024-38

2. PERIODO DO MONITORAMENTO: Junho 2024

3. AREA MONITORADA: DGCI

3.1. ITEM MONITORADO: Conformidade de Registros de Gestao (CRG)

4. OBJETIVO(S):

e Analisar o processo de conformidade dos registros de gestdo na Ufes.

e \Verificar a pertinéncia da CRG ser realizada no ambito da DGCI assegurando o

compliance.

e Garantir a adequada aplicabilidade dos recursos gerenciados pela DGCI nas atribuicoes

que Ihes sdo competentes;

e Propor melhorias aos processos de controle interno relacionados a CRG de acordo com

os achados provenientes a partir deste estudo técnico.

4.1 DESCRIGAO:

A natureza deste Estudo Técnico de Monitoramento provém da necessidade de verificagao
das atribuigdes e competéncias da DGCI frente a iminente apreciagcao do Regimento Interno da
unidade.

A proposta foi fundamentada em:

e Instrucdo Normativa N° 6, de 31 de Outubro de 2007;

e Macrofuncao SIAFI 020314 — Conformidade de Registro de Gestao;
e Portaria n® 176/2024 - Politica de Governanca da UFES;

e Benchmarking documental de outras Instituigdes de Ensino Superior (IES) publicas;
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e Comparagao das atribui¢gdes similares desenvolvidas nas unidades de Governanga de

outras IES;
e Relevancia e pertinéncia das atribuicdes desempenhadas pela DGCI.

4.2 CRITERIO(S):

4.2.1 Legalidade e Legitimidade do tema:
O presente Estudo Técnico foi realizado em observancia as normas vigentes:

a) Instrucdo Normativa STN n° 6, de 31 de Outubro de 2007;
b) Macrofuncao SIAFI 020314 — Conformidade de Registro de Gestao; e
c) Portaria n® 176/2024 - Politica de Governanga da UFES.

4.2.2 Relevancia do estudo técnico:

Pode-se inferir dos normativos vigentes que a Conformidade de Registros de Gestédo constitui
um relevante instrumento de controle interno na Administracdo Publica, tendo em vista que,
além de prevenir a ocorréncia de eventuais riscos a gestdo dos recursos publicos, visa reduzir

erros e/ou falhas inerentes ao processo de execugao.
4.2.3 Atualizagao e padronizagao de processo de trabalho:

O estudo técnico apresenta o panorama atual da area monitorada a partir de métricas objetivas|

e técnicas.
4.2.4 Benchmarking documental:

A promocgao do Benchmarking documental de outras IES visa depreender como as unidades de|
Governanca de outras Instituigdes publicas atuam no que diz respeito a CRG a fim de

identificar oportunidades de ajustes e melhorias a partir dos achados do monitoramento.
4.2.5 Alinhamento do monitoramento ao PDI 2021 — 2030:
OEGH1. Fortalecer mecanismos de governanga;

OEG2. Assegurar uma gestao ética, democratica, transparente, participativa e efetiva.
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4.3 SITUAGAO ENCONTRADA:

Conforme normatizado por meio da Instrugdo Normativa STN n° 06/2007, art. 6°, a
Conformidade dos Registros de Gestdo consiste na certificagdo dos registros dos atos e
fatos de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e da existéncia de documentos habeis

que comprovem as operagoes.
4.3.1 Responsabilidade da CRG:

Em consonancia a IN STN n° 06/2007 (art. 8°), o registro da CRG ¢é de responsabilidade de
servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual constara
no rol de Responsaveis, juntamente com o respectivo substituto. Em respeito ao principio da
segregacao de fungbes, o responsavel pela CRG deve ser servidor que nao exerga as

funcdes de emitir documentos.

E de vital importancia que o servidor designado tenha familiaridade com as esferas
orcamentaria, financeira e contabil, lembrando que nao esta excluida a responsabilidade dos

respectivos setores quando da emissao de seus documentos.

Ressalta-se que o normativo admite excegdo ao registro da conformidade quando ha a
impossibilidade, justificadamente, de designagdo de servidores distintos por parte da
Unidade Gestora Executora, sendo que, nesse caso, a conformidade sera registrada pelo

préprio Ordenador de Despesa.
4.3.2 Tempestividade da CRG:

Verificou-se junto aos normativos pertinentes que a CRG devera ser registrada em até 3 dias|
Uteis a contar da data do registro da operacédo no SIAFI, podendo ser atualizada até a datq

fixada para o fechamento do més.
4.3.3 Tipos de Conformidade dos Registros :
A CRG podera ser registrada de duas formas:

a) Com restricdo - quando houver dado que nao represente de forma fidedigna o fato
motivacional do langamento; quando nao houver documentacdo que lhe dé suporte; ou

quando o registro for realizado sem autorizagéo.
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b) Sem restricdo: quando os langamentos orgamentarios, financeiros e contabeis estiverem

fielmente representados na documentagdo que motivou seu registro.
4.3.4 Documentos SIAFI a serem analisados
a) Nota de empenho - NE
b) Nota de langamento / nota de sistema NL/NS
c) Ordem bancaria - OB
d) Guia de recolhimento da previdéncia social - GP
e) Documento de arrecadagdo municipal - DAR
f) Documento de arrecadacéao de receitas federais - DARF
g) Nota de dotagao - ND
h) Nota de movimentacé&o de crédito - NC
i) Programacéo financeira - PF
j) Guia de recolhimento da unido — GR
k) Pré-empenho — PE
4.3.5 Benchmarking realizado em outras IES:

Em levantamento realizado junto a 42 IES constatou-se que a CRG ¢ atribuicdo comumente
desempenhada no ambito da unidade que realiza as atividades de execugao contabil,
orcamentaria e financeira, primariamente em Pré-reitoria de Administragédo (ou nomenclatura
correlata; 14 ocorréncias), Pro-Reitoria de Planejamento (2 ocorréncias), ou Superintendéncia

de Orgcamento e Finangas (1 ocorréncia).

Houve um relato de atividade descentralizada para os diretores de centro e para 25
Instituicdes nao foi encontrado nenhum documento que aponte a unidade em que realiza essa

atividade. A relacao pode ser verificada na tabela abaixo:
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Tabela 1: Relagado de unidades que executam CRG.

unb nao encontrado
ufra PROAF Titps://proafufra.edu brfindex php?option=com_content@view=article&id=93&lemid=269
ifs proad https:/fwww.ifs.edu.br/organograma-proad. himl
ifsuldem
inas proad portal.ifsuldeminas. edu.briimages/PROAD/Manuais/manual-conformidade-final. pdf
ufmg def.proplan
ufpe dcf.proplan rama-PROPLAN 2
ria-de-contabilid

ufpi prad
ufsh proplad CGRC/Portaria_- Conformidade de Registro de Gestao 2023.pd
ufabc nao encontrado
unifesp |proad https:/fwww.unifesp. br/reitoria/proadmin/institucional/organograma
unifei nao encontrado
ufv nao encontrado
ufam proad tttps://proadm.ufam.edu.br/divisao-de-administracac-financeira. himl
ufrr nao encontrado
ufsc nao encontrado
ufrgs nao encontrado
uff nao encontrado
ufrj nao encontrado
ifce proap https://ifce.edu.br/proap/manuais/manual de conformidade «
ufha nao encontrado
ufsh nao encontrado
uft nao encontrado
ufg nao encontrado
ufms nao encontrado
ufmt proad hitps: /fwww.ufmt br/pro reitoria/proad/paginalapresentacan/519
ufrrj nao encontrado
ifes nao encontrado
ifrj nao encontrado
ufs nao encontrado
ufpb SOF https:/fwww.ufpb.br/soffcontents/menu/a-soffcoordenacao-de-orcamento-e-financas-cof
ufop PROF hitps://prof ufop.br/setores/contabilidade
ufma n&o encontrado
ifsp proadm Ttips ww.ifsp.edu.br/componer ticle/
ifsc nao encontrado
ifrs proad nttps://ifrs.edu.br/institucional/pro-reitorias/proad/
ufsm ndo encontrado
ifmt n&o encontrado

diretores de
ifms campi
ifrr n&o encontrado
ifba proap https://portal.ifba.edu.br/proap/diretoria-de-gestao-contabil-orcamentaria-e-de-financas
ifma ndo encontrado
ifb n&o encontrado

Fonte: Elaboragéo prépria.
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4.3.6 Certificagao da competéncia:
Considerando os principais achados; e

Considerando a consolidagao dos trabalhos de monitoramento aos instrumentos normativos,

documentos de apoio e coleta de informacgdes por meio de benchmarkings;

A certificacdo da Conformidade dos Registros da Gestao é atribuicdo estranha a DGCI, uma
vez que a responsabilidade preponderante pela analise da consisténcia dos registros dos atos
e fatos é do Ordenador de Despesa (art. 9°, IN 06/2007-STN), independente da

responsabilidade atribuida ao responsavel pela CRG.
5. ENCAMINHAMENTOS:
Recomendamos:

5.1 Transferéncia da atribuicdo da Conformidade dos Registros de Gestdo para a

responsabilidade da Pré-Reitoria de Administragéo da Ufes.

5.2 Manualizagao dos processos de trabalho e procedimentos pertinentes a CRG pela

Proad com assessoramento da DPI/Proplan;

5.3 Mapeamento do fluxo relativo a CRG.
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